BUNDESKONFERENZ
DER POLNISCH-
ARBEITSGEMEINSCHAFTEN

BUNDESKONFERENZ
DER POLNISCH-
ARBEITSGEMEINSCHAFTEN

Gegrundet am 14.12.2019 in Hannover
17. Juni 2021

Politikanalyse zur Situation des Polnischunterrichs in Deutschland anlasslich des 30.
Jahrestages der Unterzeichnung des ,Vertrags zwiseim der Bundesrepublik
Deutschland und Republik Polen Uber gute Nachbars@ft und freundschaftliche

Zusammenarbeit* am 17.06.1991

Die Bundeskonferenz der Polnisch-Arbeitsgemeingehafst ein Zusammenschluss von
Personen und Organisationen, die sich fur die Fdrde der polnischen Sprache in
Deutschland engagieren. Unser Ziel ist es, eintunisinell verankertes, breit angelegtes und
in allen Bundeslandern qualitativ vergleichbaresgéot an Polnischunterricht in allen
Altersgruppen, Schulstufen und aul3erschulischenduBdgsformen im Sinne der

Chancengleichheit aller am Polnischerwerb Inteeetsi zu erreichen.

In Deutschland gibt es mehrere Formen des Polnigehichts:
- In offentlichen Schulen
- Im Angebot der Migrant*innenselbstorganisationen

- Als Konsulatsunterricht.

In dieser Politikanalyse stehen o6ffentliche SchulanFokus, weil nur dieses Angebot die
Bedingung des gleichen Zugangs unabhéngig von devhn@rt erfiillen kann. Nach den
Angaben des Bundesinnenministeriumsvurden 2015 in Deutschland insgesamt 1,7 Mio.
Menschen mit polnischem Migrationshintergrund regig“1. Deutschland ist nun
Einwanderungsgesellschaft geworden und dieserdédikticht nur offen zugegeben, sondern

auch als Chance wahrgenommen werden. Dartber hisallen die Vielfalt und

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DEligationen/themen/migration/migrationsbericht-
2015.pdf




Mehrsprachigkeit in Bildungssystemen der Landert fesrankert werden.Wie die
Integrationsstaatsministerin Annette Widmann-Mauztetstreicht, machen Kinder und
Jugendliche mit Einwanderungs- und Fluchtgeschitleteits ,einen Anteil von annahernd
40 Prozent der unter 15-jahrigénaus. Es gilt, dieses Kapital der Mehrsprachiglkeit

pflegen und auszubauen.

Gerade im Kontext der im vereinten Europa angetre®dehrsprachigkeit ist die Férderung
der Herkunftssprachen bzw. der natirlichen Mehrdpgkeit von essenzieller Bedeutung.
Das Bedurfnis, den Kindern die eigene Mutterspradafieubringen, ist allen Eltern auf der
Welt gemeinsam. Sie konnen dadurch ihre Lebenserfighund ihr Weltwissen an die
nachste Generation weitergeben. Es geht dabei um ,®ozialkapital, in das die
Milieuzugehorigkeit, die Bildungsschicht, das Paiah und die kulturellen und sozialen
Ressourcen der Familie mit einflieRen. Das Kamiiadl an Kinder weitergegeben, damit sie
in ihrem weiteren Leben davon profitieren kénnen.

Aus Anlass des 30-jahrigen Jahrestags der Untémeng des deutsch-polnischen
Nachbarschaftsvertrages vom 17.06.1991 hat diediggiriKonferenz der Kultusminister der
Lander in der Bundesrepublik Deutschland am 260PD2ine neue Fassung des Beschlusses
,Zur Situation des Polnischunterrichts in der Busrépublik Deutschland‘veréffentlicht.

Mit dieser Politikanalyse nehmen wir Stellung damnd gehen die Frage an:

Wie kann der Polnischunterricht in Deutschland &ienilichen Schulen nachhaltig gefordert,

verbessert und ausgebaut werden?

1. Rechtsgrundlagen

Im ,Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschlamtd Republik Polen Uber gute
Nachbarschaft und freundschatftliche Zusammenarbgitt das besondere Verhéltnis zu dem
Nachbarland Polen hervorgehoben. Im Artikel 21 eie¥ertrages wurde die gegenseitige
Verpflichtung zur Schaffung von Moglichkeiten flerd ,,Unterricht der Muttersprache oder

in der Muttersprachéder Polen in Deutschland sowie der Deutschen iarPfelstgelegt.

Wie die Antwortder Bundesregieruficauf eine Bundesabgeordnetenanfrage aus dem Jahr

2016 gezeigt hatte, wurde die Umsetzung des Vesragn der Bundesregierung an die

’Pressemitteilung vom 05.05.2021, Referat AS P sdereund Offentlichkeitsarbeit, Bundeskanzlerarmie/
Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Rtlioge und Integration.
3https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungeredzhluesse/1991/1991 08 22-
Situation_Polnischunterricht.pdf
“https://www.bundesregierung.de/breg-de/servicegtinlivertrag-zwischen-der-bundesrepublik-deutsahian
und-der-republik-polen-ueber-qgute-nachbarschaftfuedndschaftliche-zusammenarbeit-786.742

® Drucksache18/9196 —2 — Deutscher Bundestag — a8Ip&fiode




Bundeslander delegiert, da die Zustandigkeit undahsvortung fir die Gestaltung des
allgemeinen Bildungsbereichs aufgrund der foderal&taatsstruktur Deutschlands

ausschlieflich bei den Landern liegen.

Es ist festzustellen, dass weder der deutsch-pbl@isVertrag, noch darauffolgende
Vereinbarungen oder Abkommen, wie z.B. der DeuBalmische runde Tisch, sich bisher als
eine stabile Grundlage fir die Einrichtung einesitbn, allgemein zuganglichen und mit
Standards unterlegten Angebots an herkunftsspcheimi und fremdsprachlichem

Polnischunterricht in Deutschland bewéahrt haben.

Die Arbeitsgruppe ,Herkunftssprachenférderung” dksitsch-polnischen Ausschusses fir
Bildungszusammenarbeit hat ein Strategiepapier Earderung der Herkunftssprache
Polnisch erarbeitet, das am 20. Juni 2013 von ddKKbeschlossen wurde. Dort wurde

Folgendes festgehalten:

.Die Lander unterstitzen das Engagement der Schi@lgtungsangebote fir Polnisch als
Herkunftssprache einzurichten und fordern das ést® der Schilerinnen und Schuiler und
deren Eltern an diesem Bildungsangebot, weil

- herkunftssprachliche Bildung der Pflege und deeit&fentwicklung kommunikativer
Kompetenzen und der Vermittlung von kulturellemstbiischem und gesellschaftlichem
Wissen dient,

- sprachliche Kompetenzen in der Herkunftsspraableisth den individuellen Schulerfolg
beschleunigen und das kulturelle Bewusstsein stét&anen,

- Kenntnisse in der Herkunftssprache Polnisch daseltschaftliche Leben und den
Wirtschaftsstandort der  Bundesrepublik  Deutschlanbereichern  kénnen  und
Mehrsprachigkeit als Ressource fur den nationatehiaternationalen Arbeitsmarkt genutzt
werden kann und

- die Durchfihrung dieses Angebotes als Chance derh Weg zu europaischer

Mehrsprachigkeit angesehen wirt.“

Im dem bereits erwahnten Beschluss ,Zur Situatices dPolnischunterrichts in der

Bundesrepublik Deutschland” in der Fassung vom2@020 ist in diesem Kontext zu lesen:

https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/091/18091¥6
®https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen beschluesse/1991/1991 08 22-
Situation Polnischunterricht.pdf , S. 6-7.




,u.a. vor diesem Hintergrund bemihen sich die Kadtinisterien unter Beachtung der
notwendigen Einheitlichkeit des Schulwesens in Behand Polnisch als Fremdsprache —
wie die Ubrigen zur Wahl stehenden Schulfremdsgnachan Schulen verstérkt anzubieten.
[...] Auch herkunftssprachliche Polnischkenntnissarén entsprechend den in den Landern
geltenden einschlagigen Regelungen von Schulerirmmeth Schilern mit Polnisch als
Familiensprache in den schulischen Bildungsgangefiracht werden. Dadurch kénnen beim

Erwerb von Schulabschliissen Fremdsprachenverpftigen erfillt werden’™

Ein Blick in die Praxis zeigt jedoch sehr grol3e &¥sthiede zwischen den Landern bezglich
des herkunftssprachlichen Unterrichts, wie aus datierten Dokument hervorgeht (,3.

Stellung des Polnischunterrichts im Schulweser_dader”).

Die Grundlage des herkunftssprachlichen Unterridbitdet derzeit in Deutschland die
»Richtlinie 77/486/EWG des Rates vom 25. Juli 19/¥r die schulische Betreuung der

Kinder von Wanderarbeithehmern.”

.ole zielte ursprunglich auf die Sicherstellung deiickkehrfahigkeit der Kinder von

Wanderarbeitnehmerinnen und Wanderarbeitnehmatieiheimatlichen Schulsystem®.*

44 Jahre spater, 32 Jahre nach der friedlichen IR&wo in Osteuropa, 31 Jahre nach der
deutschen Vereinigung, 14 Jahre nach der letztefEfl¢iterung gilt sie schon langst als
Uberholt, da sie die mehrsprachige Realitat in Blendesléandern nicht mehr abspiegelt. An
diesem Beispiel sehen wir die langjahrigen Versdssen der Bundes- und
Landesgesetzgebung im Bereich der Integrationdarkeiplizit der Forderung der
Mehrsprachigkeit. Aus diesen Grindest ein neuer Ansatz notwendig, der nicht nur
polnische Sprache bericksichtigt, sondern auf nmaherVerstadndnis der Mehrsprachigkeit
basiert. Dazu gehort sowohl der Ausbau des Freradspnunterrichts (Aufnahme weiterer
Sprachen) als auch die Forderung der natirlichehrdpeachigkeit durch Aufwertung des
herkunftssprachlichen Unterrichts im Schulwesen dé&nder. Die zeitgentssischere und

realitatsnahe Perspektive geben weitere europaisoisehriften:

"https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungeredzhluesse/1991/1991 08 22-
Situation_Polnischunterricht.pd$. 5.
®https://www.landtag-bw.deffiles/live/sites/L TBWAi#/dokumente/WP16/Drucksachen/4000/16_4380_D.pdf




- ,Gemeinsamer europaischer Referenzrahmen fiir Benawon 2001

- Mitteilung der Kommission der Europédischen Gemehaften an den Rat, das
Européische Parlament, den Europaischen Wirtsehafitd Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen ,Eine neue RahmenstratégidMéhrsprachigkeit” vom
22.11.2008

- Mitteilung der EK ,FOrderung von Mehrsprachigkeit der EU”, zuletzt aktualisiert
14.11.2018"

Wahrend ,Gemeinsamer europaischer Referenzrahmen Sfirachen von 2001 in
Rahmenlehrplanen fur Fremdsprachen im Schulwesehdteler bericksichtigt wird, findet
die Mitteilung der EK ,Forderung von Mehrsprachigken der EU” noch nicht

deutschlandweit die gebiihrende Beachtung, wie Fiaseph Meil3ner festgestellt hat:

.(...) die Auswirkungen des Mangels betreffen sowdid Europa-Kompetenz (sic) als auch
die psychologischen und psycholinguistischen Grageth des Fremdsprachenerwerbs, anders
gesagt: Das fremdsprachendidaktische PotentiaFéraerung von Europa-Kompetenz wird

nach wie vor nicht ausgeschopft.

Die Mehrsprachigkeit der Kinder und Jugendlichdrbereits zur Norm auf dem Schulhof in
Deutschland geworden. Es ist an der Zeit, diesdsathe auch im Unterrichtsangebot
Rechnung zu tragelVie es in der bereits angefiihrten Bundesabgeondaefiege formuliert

wurde:

LAuch aus Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe c des Uinék@mmens lber die Rechte des Kindes
(UN-Kinderrechtskonvention) ergibt sich fir die éiftliche Verwaltung der Bundesrepublik
Deutschland die Verpflichtung zur Vermittlung dessRBekts vor der Muttersprache
auslandischer Kinder als Teil ihrer kulturellen nd&t. Die gebotene Achtung vor der
Muttersprache auslandischer Schilerinnen und Schiitersagt den Vertragsstaaten, fremde
Sprachen im Rahmen schulischer Vermittlungsprozgsgeniber der eigenen Sprache in
ihrem Wert herabzusetzen. Das Erlernen der Muttache spielt dabei eine entscheidende

*https://www.europaeischer-referenzrahmen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dg2COM:2005:0596:FIN:DE:PDF
Yhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/2UEGISSUM:c11084) /

12 Franz-Joseph MeiRneRezeptive Mehrsprachigkeit — der mogliche Beitrag Bremdsprachendidaktik zur
Bildung einer gemeinsamen europaischen OffentlichRe37.
https://edoc.hu-berlin.de/bitstream/handle/184527BILEM-2018 Meissner.pdf?sequence=1




Rolle fur den Integrationsprozess in allen Aspelder offentlichen Lebens, besonders aber
in der Bildung.*?

Dementsprechend sollte das mehrsprachige PotederaKinder erfasst werden und die
Vielfalt der Sprachen eine Abbildung in den Lehngé finden.
Es ist dabei hervorzuheben, dass:

.Die Kenntnis mindestens einer zweiten Fremdspraohd die rezeptive Teilhabe an
mehreren Kulturen minimieren das Risiko einer (..er&infachung auf einen einzigen Typus
von kultureller Fremdheit und einem vielleicht gaereotypisch verengten Verstandnis des

Eigenen.®*

Alle funf Jahre formuliert die KMK anlasslich eingsinden Jahrestages des Deutsch-
Polnischen Nachbarschaftsvertrages ,Hinweise unsdhdége zur weiteren Forderung des
Polnischunterrichts’® Jedoch ist zu beobachten, dass die Umsetzung rizeleen
Bundeslandern sehr unterschiedlich und oft nictitiedenstellend ist. Es fehlt an einem
gemeinsamen, verbindlichen Standard, der ein e@etgbares Angebot an Polnischunterricht
auf einem festgelegten Mindestniveau in ganz Déldsd garantiert.

2. Forderungen

Erganzend und weiterfihrend fordert die Bundeskemize der Polnisch-

Arbeitsgemeinschaften Forderung der Mehrsprachigkd&eutschland insbesondere durch:

a) Aufnahme entsprechendegereinheitlichter Regelungein Richtlinien der einzelnen
Bundeslander

b) Einrichtung eines einheitlichen Angebots an Pomisterricht in allen Bundeslandern
im Sinne der Chancengleichheit — um eine gleicbkelede Qualitdt unabhangig vom
Wohnort in Deutschland zu erreichen;

13 Siehe die Antwort der Bundesregieruhtips://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/091/18094¢6S. 3.

u Franz-Joseph Meil3neRezeptive Mehrsprachigkeit — der mégliche Beitrag lBremdsprachendidaktik zur
Bildung einer gemeinsamen europaischen Offentlich®e40.
https://edoc.hu-berlin.de/bitstream/handle/184527B9 EM-2018 _Meissner.pdf?sequence=1
Lhttps://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungeredehluesse/1991/1991 08_22-
Situation_Polnischunterricht.pdS. 52-53.




c) Ausbau des herkunftssprachlichen Polnischuetggials flankierende Mal3hahme
zum Erwerb des Deutschen als Bildungssprache — nibetkacht der von der
Forschung belegten positiven Auswirkung auf deni&peacherwerb;

d) Veroffentlichung von Informationen tUber das H8bgebot fur Eltern in allen im
jeweiligen Land wichtigen ,Migrant*innensprachenteicht auffindbar auf den
Internetseiten der Kultus- bzw. Bildungsministerisowie auf den Seiten der Schulen;
e) Ubernahme von Best-Praxis-Losungen (z. B. Hiswgid Anmeldung zum HSU
bei der Schulanmeldung) deutschlandweit;

f) Rechtsanspruch auf individuelle Sprachfeststgiprifung (Sprachstandprifung)
unabhangig von der Herkunft und der Aufenthaltsdau®eutschland,;

g) Mdoglichkeit der Anderung der Sprachenfolge imh@programm z.B. Aufnahme
einer weiteren Sprache als Fremdsprache;

h) Fortbildung der Lehrkréafte, die im Bereich denterkulturalitat und
Mehrsprachigkeit sensibilisiert;

i) Gleichstellung der ausléndischen Lehrkrafte;

) Verzicht auf Mindestgruppenstérke beim fakuitati HSU oder FSU als Wabhlfach
in allen Bundeslandern;

k) Nutzbarmachung des Potentials der DistanzleldmriChtung von Blended-
Learning-Formaten) fur altere Schilerinnen und $&haulRerhalb von gréReren

Metropolen.

Schlussfolgerungen
Eine Begrundung fur die Erweiterung des Sprachastgefibt auch in klaren Worten der

HamburgelSchulsenator Ties Rabe ab:

.Fast 40 Prozent aller Hamburger Kinder wachsenizager sogar mehrsprachig auf. Sie
alle sollen sehr gut Deutsch lernen, aber auchhlemrkunftssprachen besser lernen. Deshalb
haben wir den herkunftssprachlichen Unterricht s¥itl6 gezielt ausgebaut. Fir eine
internationale Metropole mit Handelsbeziehungerdrum den Globus ist es wichtig, dass
Schulerinnen und Schiler viele Sprachen sicher é&dnAugleich nehmen wir den Wunsch
von Familien mit Zuwanderungshintergrund ernstsdhee Kinder auch die Wurzeln und die
Sprache der Eltern kennenlernen. Sprachen baueckd&riund verbinden Kulturen und

Menschen — das tut Hamburg gtt.“

18 https://www.hamburg.de/bsb/pressemitteilungen/135262020-01-30-bsb-herkunftssprachlicher-unterficht




Das sollten auch Vertreter*innen der Bildungsveturaden in Betracht ziehen, weil oft nicht
nur die Organisation des herkunftssprachlichen tdotés, sondern auch die sogenannte
schulische Integration und damit der Umgang mituceller und sozialer Vielfalt zu ihren
Aufgaben zahlen. Die Offenheit gegeniber den Hdtksprecher*innen, Eltern und
Lehrer*innen sowie deren Einbindung in die Schulacklung kann Friichte bringen, wenn
man einander wertschatzt und immer wieder auf déeriziale und nicht auf Defizite
hinweist. Zum 30. Jahrestag des deutsch-polnischen Vertragedlen wir als
Bundeskonferenz der Polnisch-Arbeitsgemeinschédttety dass die vorhandenen Angebote
nicht ausreichend sind und nur wenige Schiler*innemeichen, und fordern die

Landesregierungen bzw. die VerwaltungsbehdrderBdesichs Bildung zum Handeln auf.

Fur die Bundeskonferenz der Polnisch-Arbeitsgenchiaiten

Dr. Anna Mroz

in Zusammenarbeit mit Gigna Kamie-Soffker



